Kompetencijos pasidalijimas tarp

ES ir valstybiy nariy




Kompetencijos suteikimo principas

ES steigimo sutartis nenumato bendro 1galinimo.

Kiekvienam ES veiksmui numatomi skirtingi proceduriniai
reikalavimai.

ES Institucijos 1masi veiksmuy, je1 Sie veiksmai tiesiogiai
numatyti steigimo sutartyje ir institucijai suteikti butini
1galinimai.

Si Sutartis nustato Sajungos veikima ir apibrézia jos
kompetencijos sritis bel naudojimosi ja apimtj ir budus.
SESV 1 str.



Sajungos kompetencijos riby nustatymas grindziamas
suteikimo principu.

Sajungos kompetencijos 1gyvendinimas grindZiamas
subsidiarumo ir proporcingumo principais.

Pagal suteikimo principa Sajunga veikia tik neperzengdama
riby kompetencijos, kuria, siekiant Sutartyse nustatyty tiksluy,
jai Siose Sutartyse suteike valstybés nares.

Visa Sutartimis Sgjungai nepriskirta kompetencija priklauso
valstybéms naréms.

ES sutarties 5 str.



Sgjunga uztikrina savo politikos krypciy 1r veiksmuy
suderinimg atsizvelgdama | visus savo tikslus ir
vadovaudamasi kompetencijos suteikimo principu.

SESV 7 str.

Kiekviena institucija veikia nevirSydama Sutartyse jai suteikty
1galiojimy 1r laitkydamasi jose nustatyty procediry, salygu bei
tiksly. Institucijos lojaliai tarpusavyje bendradarbiauja.

ES sutarties 13 str.



Vykdydamos Sajungos kompetencija, institucijos priima
reglamentus, direktyvas, sprendimus, rekomendacijas 1r
nuomones.

SESV 288 str.



Kompetencijos delegavimas

Meroni doktrina ETT 1958 C-9/56, Meroni v. High Authority
1957-8, ECR 133

Deleguojami tik turimi jgalinimai;
[galinimai siejami tik su teisés tatkymo aktais;
Komisiyja lieka atsakinga;

Delegavimas negali pakeisti institicinio balanso;

US nondelegation doctrine.



[galiojimy delegavimo tikslai, turinys, taikymo sritis ir trukme
aiSkiai apibréziamai jstatymo galia turinCiuose teises aktuose.
[statymo galig turintis teises aktas gali deleguoti Komisijai
1galiojimus priimti bendro pobudzio 1statymo galios
neturinCius teises aktus, papildancius ar 1S dalies kei¢iancius
neesmines 1statymo galig turinCio teisés akto nuostatas

SESV 290 str.



Kompetencijos nebuvimo atvejis

Jei paaiskety, kad Sajungai reikia imtis veiksmy vienam 1S
Sutartyse nurodyty tiksly pasiekti Sutartyse apibréztose

srityse, o jos nesuteikia tam biitiny jgaliojimy, Taryba,
remdamasi Komisijos pasiilymu 1r gavusi Europos Parlamento
pritarima, vieningai priima reikiamas nuostatas.

SESV 352 str.



ES instituciné pusiausvyra

Teises akty leidybai priskiriami Europos Parlamentas ir
Taryba.

Vykdomosios funkcijos priskirtos Europos Komisijai.
Taip pat Komisijai priskiriama deleguota teisés akty
leidybos funkcija.

Teisingumo funkcijos priskirtos Europos Sajungos
Teisingumo Teismuu.



Europos Sajungos kompetencijos rusys

Vertikalus kompetencijos paskirstymas tarp Europos
Sajungos 1r valstybiy nariy;

Horizontalus kompetencijos paskirstymas tarp Europos
Sajungos Institucijy;



Vertikalus kompetencijos paskirstymas

ES iSimtiné kompetencija

Kai Sutartys konkrecioje srityje suteikia Sqjungai 1S1mting
kompetencija, tik Sqjunga gali priimti teisiskai
privalomus aktus, o valstybés narés pacios tai daryti gali
tik Sajungai jgaliojus arba jei to reikia Sajungos aktams
lgyvendinti.

SESV 2 str.



Kompetencijos sferos

muity sajungos;

vidaus rinkos veikimui biitiny konkurencijos taisykliy
nustatymo;

pinigy politikos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro;
biologiniy jtiry iStekliy apsaugos pagal bendra
zuvininkystes politika;

bendros prekybos politikos;

tarptautiniams susitarimams sudaryti, kai jy sudarymas yra
numatytas Sajungos istatymo galig turin¢iame akte arba yra
butinas, kad Sajunga galéty naudotis savo vidaus

kompetencua arba je1 jy sudarymas gali daryti poveiki
bendroms taisykléms ar pakeisti jy taitkymo sritj.

SESV 3 str.



ES pasidalomoji kompetencija

Kai Sutartys konkrecCioje srityje suteikia Sqjungai
kompetencija, kurig ji dalijasi su valstybémis narémis,
Sgjunga ir valstybés narés gali toje srityje priimti teisiSkai
privalomus aktus.

Valstybés narés naudojasi savo kompetencija tiek, kiek
Sgjunga nepasinaudojo savo kompetencija. Valstybes
narés vel naudojasi savo kompetencija tiek, kiek Sajunga
nusprendé¢ nesinaudoti savo kompetencija.

SESV 2 str.



Kompetencijos sferos:

vidaus rinka;

Sutartyje apibrézti socialinés politikos aspektai;
ekonominé,

socialing 1r teritoriné sanglauda;

Zzemes tikis ir Zuvininkyste, 1Sskyrus biologiniy
jury 1Stekliy apsauga;

aplinkosauga;

o 0o o o o o o o

vartotojy apsauga;



o O O O DO

transportas;

transeuropiniai tinklai;

energetika;

laisveés, saugumo 1r teisingumo erdve;

Sutartyje apibrézti bendry visuomenes sveikatos saugos
problemy aspektai.



o Moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir kosmoso srityse
Sajungos kompetencijai priklauso imtis veiksmuy, ypac
programoms apibrézti ir 1gyvendinti, taCiau naudojimasis
S1a kompetencija negali trukdyti valstybéms naréms
naudotis savo kompetencija.

o Bendradarbiavimo vystymosi labui ir humanitarinés
pagalbos srityse Sajungos kompetencijai priklauso imtis
veiksmy ir vykdyti bendrg politika, taciau naudojimasis Sia
kompetencija negali trukdyti valstybéms naréms naudotis
savo kompetencija.

o SESV 4 str.



ES koordinavimo kompetencija

Sutartyse nustatytose tam tikrose srityse ir jose
nustatytomis saglygomis Sgjungos kompetencijai priklauso
atlikti veiksmus siekiant paremti, koordinuoti ar papildyti
valstybiy nariy veiksmus nepanaikinant ju kompetencijos
tose srityse.

Valstybés narés koordinuoja savo ekonoming ir uZimtumo
politikg pagal Si0je Sutartyje numatytas salygas, kuriy
apibrézimas priklauso Sgjungos kompetencijai.

Bendroji uzsienio 1r saugumo politika, jskaitant laipsniSka
bendros gynybos politikos formavima.

SESV 2 str.



Kompetencijos sferos

zmogaus sveikatos apsaugg ir gerinima;
pramong;

kultura;

turizma;

Svietima, profesin; mokyma, jaunima ir sporta;
civiling sauga;

administracin] bendradarbiavima

SESV 6 str.



Horizontalus kompetencijos paskirstymas

Horizontalus kompetencijos paskirstymas tarp Europos
Sajungos Institucijy

Taryboje vyrauja tarpvyriausybinis elementas, kurio pagrindu
sickiama 1Slaikyt1 valstybiy nariy suvereniteta.

Europos Komisija veikia pagal supranacionalinés institucijos

principus. Jos veiklos tikslais norima vystyti bendrus Sajungos
interesus.



Europos Parlamentas sickia atstovauti Europos Bendrijoje
esancias tautas pagal parlamentarizmo principus.

Europos Teisingumo Teismui perduoti jgalinimai, kurie
analogiski nacionaliniams teismams.

Europos Centrinis Bankas - bendros valiutos Euro emisija.
Audito rumai - finansinés kontrol¢s institucija.



Subsidiarumo ir proporcingumo principas

EAPB (1951) sutarties 5 str.:

Bendrija gali daryti tiesioging 1taka gamybai 1r rinkai tik tada,
ka1 to reikalauja aplinkybés.

Tindemano — Ataskaita 1976 m.

Suvestinio Europos Akto pakeitimai (1987) — tatkomas
politikai aplinkos apsaugos srityje.

Mastrichto sutarties pakeitimai - Europos Bendrijy steigimo
sutarties 5 str. subsidiarumo principo apibrézimas.

1993 spalio 25 d. buvo paskelbtas tarpinstitucinis susitarimas
tarp Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos apie
procediras de¢l subsidiarumo principo taikymo.



Amsterdamo sutarties pakeitimai — Protokolas D¢l
subsidiarumo 1r proporcingumo principy taitkymo.

Lisabonos sutarties pakeitimai — ES sutarties 5 str., Protokolas
Nr. 2 Dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taitkymo.



Subsidiarumo principo apibréZimas

ES sutarties 5 str.:

Pagal subsidiarumo principa tose srityse, kurios nepriklauso
Sajungos 1Simtine1 kompetencijai, ji1 ima veikti tik tada ir tik
tokiu mastu, ka1 valstybés nares numatomo veiksmo tiksly
negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o
Sajungos lygiu d¢l numatomo veiksmo masto arba poveikio
juos pasiekti biity geriau.

Sajungos institucijos subsidiarumo principg taiko pagal
Protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo. Nacionaliniai parlamentai uztikrina, kad bty
laikomasi subsidiarumo principo.



Kompetencijos tarp ES 1r ES valstybiy nariy atribojimo norma.
Taikymo salygos:

Sritis neturi priklausyti 1Stmtine1 Sajungos kompetencijai;

ES valstybés narés negali 1gyvendinti pasialyty veiksmy.
Sajunga Siuos veiksmus 1gyvendinty s€kmingiau.

Nacionaliniy parlamenty kontrole.



ETT jurisdikcija:
Teisétumo kontrolé¢;
ES valstybés narés 1eskinys.

ES Institucijy isipareigojimai pagal 1993 spalio 25 d.
tarpinstitucin] susitarima tarp Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos apie proceduras dél subsidiarumo principo tatkymo.



Proporcingumo principas

ETT praktika

proporcingumo principas jpareigoja, kad ES teisés nuostata
nustatytos priemones biity tinkamos atitinkamais teises aktais
siekiamiems teisetiems tikslams jgyvendinti ir nevirSyty to,
kas butina jiems pasiekti;

2010 m. birzelio 8 d., ETT Vodafone Ltd, Byloje C-58/08.

tik akivaizdziai netinkamas tokios priemoneés pobudis
kompetentingy institucijy siekiamo tikslo atzvilgiu gali turéti
1takos tokios priemonges teisetumui.

2009 m. liepos 7 d., ETT S.P.C.M. 1r kt., Byloje C-558/07.



Europos Sajungos poZymiai

Atitikimas tarptautin€s organizacijos poZymiams:
suvereniy valstybiy dalyvavimas;

sutartinis pagrindas;

tiksly siekimas;

tarptautinio teisinio subjektiSkumo buvimas;

isteigimas pagal tarptauting teisg.



Atitikimas tarptautin€s organizacijos poZymiams:
kuriama nuolatinei veiklai;

dviejuy ar daugiau tarptautinés teises subjekty valios
1SreiSkimas;

S10s valios reiSkimo subjektai yra lygus;

bendro tikslo siekiamas;

savarankiskos valios buvimas;

atstovavimo tikslams steigiamas bent vienas organas.



ES pozymiai ETT praktikoje

ETT Van Gend en Loos C-26/62

EEB sutarties tikslas — sukurti bendragja rinka, kurios
funkcionavimas buty tiesiogiai susij¢s Bendrijos teises
subjektais, — todel S1 Sutartis yra daugiau negu paprastas
susitarimas, kuris nustatyty tik abipusius Susitarianciyjy
Valstybiy sipareigojimu.

Tokiomis aplinkybémis darytina 1Svada, jog Bendrija sudaro
nauja tarptautinés teiseés teising sistema, kurios labui valstybeés,
nors 1ir tik tam tikrose nustatytose srityse, apribojo savo
suverenias teises ir kurios subjektai yra ne tik valstybés nares,
bet ir ju nacionaliniai subjektai.



Vadinasi, Bendrijos teisé yra nepriklausoma nuo valstybiy
nariy teises, 1r j1 ne tik nustato pareigas asmenims, bet 1r
suteikia teises, kurios yra sudedamoji ty asmeny teisiy ir
pareigy visumos dalis.

Sios teisés atsiranda ne tik tada, kai Sutartis aiskiai jas
apibréZia, bet taip pat ir dél pareigy, kurias Sutartis labai
konkreciai nustato tick asmenims, tiek valstybéms naréms,

tieck Bendrijos institucijoms.



ETT Costa ENEL 6/64

Kitaip negu paprastos tarptautinés sutartys, EEB sutartis
nustaté sava teising sistema, kuri, Sutarciai isigaliojus, buvo
integruota | valstybiy nariy teising sistema 1ir kurig privalo
taikyti jy teismai.

IS tiesy 1kurdamos neribotam laikui Bendrija, turinCia savas
institucijas, juridinio asmens teises, veiksnuma, tarptautinio
atstovavimo teises, 1r ypac del valstybiy kompetencijos
apribojimo arba dalies juy funkcijy perdavimo Bendrijai, —
realig valdzia, valstybés, nors ir nedaugelyje sriiy, apribojo
savo suverenias teises ir taip sukire teis¢, tatkoma ju
nacionaliniams subjektams ir joms pacioms.



Instituciné sistema;

Kompetencijos perleidimas ES Institucijoms;
SavarankiSka ES teisés santvarka;

ES teisés virSenybe;

ES teises tiesioginis veikimas bei taitkymas.



Panasumai ir skirtumai

ES panaSumai j tarptauting organizacija

ES 1kurta tarptautines sutarties pagrindu (steigimo sutarties);
veikiancios ES institucijos;

perleista kompetencija;

ES skirtumas nuo tarptautinés organizacijos

ES valstybés narés apribojo suverenias teises ES naudai;
Numatytas aiSkus kompetencijos katalogas.



ES panaSumai j valstybe

Federaliniai bruozai — kompetencijos paskirstymo srityje
ES skirtumai nuo valstybés

ES netur1 suvereniy galiy

Kompetencijos srityje veikia riboty jgalinimy principas.



Europos Sajungos virSvalstybiniai pozymiai

ES teises aktai jpareigoja subjektus: fizinius ir juridinius
asmenis, ES valstybes;

ES 1nstitucijos atstovaujancios ES interesus veikia
nepriklausomai nuo valstybiy nariy nurodymuy;

ES institucijy sprendimai pritmami balsy dauguma ir
valstybéms naréms yra privalomi;

ES teisminio organo jpareigojancia jurisdikcija;
Savarankiski finansai; finansiniai Saltiniai 1§ valstybiy nariy
mokescCiy bei savarankiSky pajamy.



Europos Sajungos ypatumas

ES néra naujas reiSkinys tarptautinéje teis¢je.
Analogu neturi valstybes suvereniteto / kompetencijos
ribojimo laipsnis ES naudai

Acquis Communautaire

Sie poZzymiai teisés terminijoje jvardijami
supranational charakter

ueberstaatlicher charakter

caractere supranational.



