ES integracijos raida. Steigimo

sutartys.




Integracijos teorijos

2 Federalizmas;
o Konfederalizmas;
o Funktionalizmas;

2 Neofunktionalizmas.




Federalizmas

Federacijos Konstitucija jtvirtina Federacijos ir federacijos
subjekto jsipareigojimus.

ES federaliniai poZymiai:

ES institucijos sprendimus priima balsy daugumos principu.
ES teisés virSenybe¢ prieS nacionaling teisg;

Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcija spresti
ginCus tarp ES 1r valstybiy nariy.

Naujos valstybés buvimas ?



Skirtumai:

ES néra valstyb¢ ir neturi suvereniy galiy.

ES veiklos sritys ribojamos ES steigimo sutartimis.

ES integracija turi besiformuojancios federacijos pozymiu.

Atstovai: Aleksandr Hamilton; John Gray; Altiero Spinelli 1r
Zanas Mone (Jean Monnet).

Belgija; Vokietija; Sveicarija; Australija; Brazilija; Rusija;
JAV.



Konfederalizmas

Nepriklausomy valstybiy bendradarbiavimo forma.
Dalyvaujancios valstybés gali pa¢ios nevarzomai spresti,
kokias funkcijas perduoti, o kokias pasilikti.

PoZymiai:

néra naujos valstybeés;

galimi jsipareigojimai kompetencijos perleidimo srityje;
valstybiy dalyviy suverenitetas néra varzomas.

Forma atitinka ES tarpvyriausybiniam bendradarbiavimui.



Ekonominé¢ integracija / be valstybiy nariy suvereniteto
suvarzymao.

Konfederacijos veikdavo tam tikra laika.
Pirmas Zingsnis federacines valstybeés link.

Europos Sajungos sutarties 50 str.: teise€ 1Sstoti 1S Europos
Sajungos.

Sveicarija (iki 1848); JAV (1781-1788); Vokietija (1806-
1871):

Amerikos Valstijy Konfederacija (1861-1865);
Afrikos Valstybiy Sgjunga (1961-1963);
Serbija ir Juodkalnija (2003-2006);

Rusijos 1r Baltarusijos Sgjunga.



Funkcionalizmas

Atsiradimas 1930 — 1940 m.

ES — valstybés intereso ir visuomenes intereso derintoja.
Individas — Visuomen¢ — Valstybé — ES.

Funkcijy 1r formy nustatymas.

Bendradarbiavimas sietinas su tam tikromis valstybés sritimis
(muaitai; vidaus rinka, ekonominé¢ ir socialiné sanglauda,
aplinkos apsauga, teismy bendradarbiavimas; bendra gynyba).

Steigiamos specialiosios institucijos, kurios vykdys
tarpvyriausybinio bendradarbiavimo funkcijas.
Atitinkamai S10s sritys turéty buti 1Simtos 1S valstybiy
kompetencijos 1r perduotos minétoms institucijoms.



ES veikia ES Komisija, Taryba, Teismas, specializuotos
agenturos.

ES veiklos sritys numatytos ES sutartyse.

ES sukuria visoms valstybéms naréms privaloma teising
sistema.

Atstovai:
David Mitrany, The Functional Theory of Politics (1975)

Altiero Spinell.



Neofunkcionalizmas

ES - Funkcionalizmas - Federalizmas - Politinis
Bendradarbiavimas.

Derinami tarpvyriausybiniai ir virSvalstybinial metodai.
ES regionalinés integracijos teorija.

ES institucijy virSvalstybinial pozymiai.

ES politinio faktoriaus akcentas.

Nacionaliniy vyriausybiy vietoje virSvalstybines institucijos.

Spill - over rezultatas: Laisva prekyba — Muity sajunga;
Ekonominis bendradarbiavimas — Valiutos sajunga.



Teorijos esminiai trukumai:

Valstybiy nariy reikSmes neigimas integracijos procese;
virsvalstybinio pobuidzio pervertinimas;

Nesugebéjimas atskleisti ES integracijos esmés.
Atstovai:

Ernst Haas, The Uniting of Europe (1958);

Leon Lindberg, Political Dynamics of European Economic
Integration (1963);

Wayne Sandholtz / Alec Stone Sweet, eds., European
Integration and Supranational Governance (1998)



ES integracijos teisiné iSraiska

Valstybé - Specifinis teisés subjektas.

Tarptautine sutartis - Tarptautinés organizacijos steigimo
sutarties ypatumai.

Tarptautiné organizacija - Savarankiskas teisés subjektas.



Europos Bendrijy sukiirimas




Pokario ES integracijos veiksniai

Integracijos veiksniai:

Ryty 1ir Vakary konfliktas;

Tarybinés Sajungos ir JAV jtaka;

Pranciizijos siekis atgauti prarastas pozicijas;
suskaldytos Vokietijos Federacijos problema.
Integracijos sunkumai:

Didz. Britanijos orientavimas 1 Commonwealth;

Svedijos, Austrijos ir Sveicarijos neutralumas.



Roberto Schumano Planas.

1950 m. geguzés men. 09 d. Deklaracyja dél Vokietijos ir
Prancuzijos anglies ir plieno pramonés apjungimo.



Europos angliy ir plieno bendrija

Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis (EAPB)
pasiraSyta - 1951 04 18 d.
1sigaliojo - 1952 07 25 d.

EAPB steigejai valstybés — Vokietija, Prancuzija, Italija,
Olandija, Belgija ir Liuksemburgas.

vadinama Paryziaus sutartimi.

Taikymo sritis: bendroji rinka anghq ir plieno pramonelt,
panaikinti muity tarifus produkcijai 1§ anglies 1r plieno,
kiekybiniai apribojimai.

EAPB virsvalstybiné organizacija.
GATT XXV str. 5 p. Watver. [Simties tatkymas EAPB.



Instituctjos:

Vyriausioji Valdyba - teises akty leidyba, sutarties vykdymas;
Ypatinga Ministry Taryba - valstybiy nariy vyriausybiy
interesy atstovavimas;

Asambl¢ja — konsultacine 1nstitucija, Nacionaliniy parlamenty
nariai;

Europos Teisingumo Teismas — gin¢y sprendimo 1nstitucija.
Bendrijos veiklos laikas buvo ribotas - 50 mety.

Teisiy perémejas - Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondas.



Euratomas

Europos Atominés Energetikos Bendrijos steigimo sutartis
(Euratomas)

pasiraSyta 1957.03.25 d.

1sigaliojo 1958.01.01 d.

Steigimo sutartis vadinama Romos sutartimi.
Valstybés steigejos —

Vokietyja, Prancuzyja, Italyja, Olandija, Belgyja ir
Liuksemburgas.



Euratomas sieké sudaryti saglygas biitinas atominei pramonei
pléetoti.

Sritis: atomines energljos kontrole, aplinkos apsauga, taikus
atomines energljos panaudojimas. Reglamentavimas atomines
energljos rangos plétojimo, atominiy medziagy teikima.
Institucijos:

Komisyja 1ir Taryba (analogija su EAPB).

Asambléja ir Teisingumo Teismas - bendrai.



Europos Ekonominé Bendrija

Europos Ekonomin¢s Bendrijos steigimo sutartis (EEB)
pasiraSyta 1957.03.25 d.

1sigaliojo 1958.01.01 d.

vadinama Romos sutartimi.

Sritis: vidaus rinkos sukurimas, tarp valstybiy nariy tur¢jo biuti
panaikintos klititys asmenuy, prekiy, paslaugy ir kapitalo
judéjimui.

Keturios laisves jgavo EB pagrindiniy laisviy statusa.



Muity sgjunga buvo jgyvendinta 1968 07 01 d. Muity tarifai
buvo lengvai nustatomi, tuo tarpu konkurencijos politika,
socialines apsaugos politika integravosi Zymiai sudétingiau.
EEB institucijos:

Taryba - teisés akty leidybos funkcijos.

Komisija — vykdomosios srities funkcijos, iniciatyvos teise.
Parlamentiné asambléja — konsultacing institucija;

Europos Teisingumo Teismas - ginCy sprendimas.



EEB - virSvalstybinio pobidzio.

EEB institucijos kompetencijos ribose gali jpareigoti valstybes
nares.

Galioja daugumos principas.

Leidziami jpareigojantys teisés aktai.

Nesekminga Europos Gynybos Bendrija.

Nesekminga Europos Politiné Bendrija.

Spill — Over — Laipsniskas Politinés Sajungos Siekis.



Europos Sajungos steigimo sutarciy
reformos




Suvestinis Europos Aktas

Sutartis pasiraSyta 1986 m. vasario mén. 17 d.; 1sigaliojo
1987 m. liepos mén. 1 d.

Istorija - Genscher — Colombo Planas 1981.11.04.

Siekis sustiprinti bendradarbiavima tarp Europos Bendriju,
Europos Politinio Bendradarbiavimo Sistemos, Europos
Parlamento.

Projektas - Sutartis del Europos Sgjungos isteigimo
1984.02.14

Europos Bendrijy steigimo sutar¢iy pakeitimai;

Nuostatos del EB valstybiy bendradarbiavimo uzsienio
politikos srityje.



Esminiai pakeitimai

EEB vidaus rinkos uzbaigimas 1993 m. (Baltoji knyga -
programa, teisinés priemoneés);
Sprendimy priémimas kvalifikuoty balsy dauguma Taryboje

yra 1Spléstas 1 vidaus rinkos 1gyvendinimo priemones bei kitas
politikos sritis;

Europos Vadovy Tarybos formalus pripaZzinimas Bendrijos
institucija (sudetis, susitikimai);

EB Komisijos deleguotos teises akty leidybos teise;



[steigtas Pirmosios Instancijos Teismas - pirma instancija
svarstant fiziniy bei juridiniy asmeny ieSkinius del EB
veiksmy arba neveikimo;

Europos Parlamento veto teis¢ de¢l stojimo ir asociacijos
sutar¢iy;

Bendradarbiavimo procedura, Europos Parlamentas kitos
Institucijos;

Kompetencijos praplétimas — ekonoming€s ir pinigy sajungos
kurimas, socialinés apsauga, aplinkos apsauga.

[teisinimas tarpvyriausybinio bendradarbiavimo uzsienio

politikos srityje be1 Europos politinio bendradarbiavimo
sistemos.



Mastrichto sutartis

1992 m. vasario mén. 7 d. pasiraSyta Mastrichto sutartis,
1sigaliojo 1993 m. lapkri¢io meén. 1 d.
Europos Ekonomin¢s Bendrijos tapo Europos bendrijos

Europos Sgjungos pavadinimas



Europos Sajungos trijy ramsciy sistema

L. ramstis: Europos I1. ramstis: I11. ramstis:
Bendrijos. Bendra ussienio ir Bendradarbiavimas
Bendrijos veiksmy lygis: | saugumo politika. vidaus reikaly bei

- Vidaus rinka; - Tarpvyriausybinis leisingumo srityje.

- Prekybos politika; bendradarbiavimas. - Tarpvyriausybinis

. . bendradarbiavimas.
- Konkurencijos politika;

- Bendra Zzemés ukio
politika.




Esminiai pakeitimai

ES 1nstitucijos sistemos pakeitimai:

bendro sprendimo procediira;

suteikta daugiau galiy Europos Parlamentui;

EB Komisijos ir Europos Parlamento vienoda kadencija;
balsavimas Europos Parlamente dél pasitik¢jimo Komisijos
nariais;

Europos ombudsmenas ir peticijy procediira Europos
Parlamente;

[steigtas Regiony Komitetas;

Audito rimai;



Prapléstos Europos Bendrijos kompetencijos:
Svietimas;

visuomenes sveikata;

vartotojy apsauga;

transeuropiniai tinklai;

konkurencrja;

mokslinial tyrimai;

technologijy plétra;

aplinkos apsauga.



[II ramsc¢io 1gyvendinimo priemones ir Europolo
ikiirimas;

Ekonominés 1r pinigy sgjungos jgyvendinimas;
Zmogaus teisiy apsaugos principas;
Subsidiarumo principas ir nacionalinis valstybiy
identitetas;

ES pilietybe.



Amsterdamo sutartis

Sutartis pasiraSyta 1997 m. spalio mén. 2 d.

[sigaliojo 1999 m. geguzés meén. 1 d.

Steigimo sutarties pakeitimai turéjo parengti ES naujy nariy 18
Vidurio ir Ryty Europos priemimui.

ES nstitucijy reformos nebuvo 1gyvendintos, bet pasiektas
kompromisas, reformuojant ES trijy ramsc¢iy sistema.



Europos Sgajungos triju ramsciy sistemos

pakeitimai

I. ramstis:

Europos Bendrijos —
Bendrijos veiksmy lygis:
Vidaus rinka; Prekybos
politika; Konkurencijos
politika; Bendra Zemes
tikio politika; Vizy,
prieglobscCio, imigracijos
politika.

I1. ramstis:
Bendra uzsienio ir
saugumo politika —
Tarpvyriausybinis

bendradarbiavimas.

II1. ramstis:

Policijos ir teismy
bendradarbiavimas
baudZiamosiose bylose.




Europos Bendrijos kompetencija tapo prieglobscio, vizy,
imigracijos ir iSoriniy sieny kontrolés (asmeny judéjimo
laisv¢); Sios sritys buvo 18 treCiojo ramscio perkeltos 1 pirmaji
ramstj.

Trecias ramstis pakeité pavadinima | Policijos ir teismuy
bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose.

Pakeista sutarties straipsniy numeracija.



Subsidiarumo principas detalizuotas atskirame protokole.
Sustiprinta Bendra uZsienio ir saugumo politika (numatyta
nauja priemoné — bendroji strategija).

Amsterdamo sutartyje nepavyko 1Sspre¢sti ES 1nstitucines
reformos.



Nicos sutartis

Sutartis pasiraSyta 2001 m. vasario 26 d.

[sigaliojo 2003 m. vasario 1 d.

Po Nicos tapo ymanomas naujy valstybiy 1S Ryty bloko
priemimas 1 Europos Sajunga.

ES institucijy reforma iSdéstyta Protokole dél ES plétros bei jo
prieduose.

Sie pakeitimai tapo prielaida ES plétimui i Rytus.



ES Instituciné reforma:

pakeistos balsavimo kvotos Taryboje.

Sprendimy priémimas kvalifikuota balsy dauguma Taryboje
1Spléstas 1 naujas sritis (30 vnt.).

Europos Parlamento nariy skai€ius neturi virSyti 732.

Kiekvienai ES valstybe1 narei priklauso pasiilyti Komisijos
nar]. Komisijos pirmininko vaidmuo stiprinamas. Pakeista jo
skyrimo tvarka.

Europos Teisingumo Teisme tam tikroms byly kategorijoms
galima steigti specialias kolegijas. Isteigtas Tarnautojy
teismas. Planai jsteigti atskira Patenty teisma.



BUSP (Bendra uzsienio ir saugumo politika) apims visus su
saugumu siejamus klausimus, bendra gynyba.

Atskiry ES valstybés narés narystés teisiy suspendavimas del
rimty ES teisés pazeidimy;

Sukurta institucija skirta bendradarbiavimui tarp teisésaugos
institucijy — ,,Eurojustas™.



Lisabonos sutartis

Sutartis pasiraSyta 2007 gruodzio 13 d.,
1sigaliojo 2009 m. gruodzio 01 d.

Reforma po Sutarties del konstitucijos Europos Sajungoje
nesekmes.

Apie 90 % panaSumas 1 Sutart] del Konstitucijos Europai.
Galioja tokie sutarties tekstai
Europos Sajungos sutartis (ES sutartis)

Sutartis del Europos Sajungos veikimo (SESV)



Instituciné reforma:

Panaikinta ES trijy ramscCiy sistema.

ES peréme¢ EB kompetencija.

Teisinis subjektiSkumas — Europos Sajunga.

ES teisés virSenybes principas Deklaracijoje apie ETT
praktika.

ES Vadovy Tarybos pirmininko postas.

ES Komisijos reforma.

ETT reforma.

Sprendimy priemimas - kvalifikuotos balsy daugumos principo
1Splétimas.



Antrings teisés reforma — Reglamentas, Direktyva,
Sprendimas, Rekomendacija ir Nuomone. [gyvendinimo teises
aktai.

Pagrindiné zmogaus teisiy chartija priklauso ES pirminei
teisel.

Bendrosios nuostatos dél Sajungos 1Soriniy veiksmuy 1r
specialiosios nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo
politikos.

Teise 1Sstot1 1S Europos Sajungos: bet kuri valstybé naré pagal
savo konstitucines nuostatas gali nuspresti isstoti iS Sqjungos
ES sutarties 50 str.



